
Til ekspertgruppa som skal gå igjennom Nav.  

 

Hvorfor klarer ikke Nav få flere til å forbli i arbeid og å få færre over på trygd?  

Hvem er AAP mottakere og hva møter de i Nav systemet? 

 

AAP-mottakere er ikke arbeidssøkere. De er syke eller skadde med nedsatt arbeidsevne, med 
rettigheter etter NAV-lovens 14a vedtak som blant annet gir rett til en arbeidsevnevurdering og 
mer veiledning. Dette er det første vedtaket du får fra Nav og det er stort sett ingen som forstår 
det. Ikke ansatte og ikke mottaker. Du har 3 ukers klagefrist men det kommer ikke frem hva du 
kan klage på, da vedtaket ikke forklarer hvilke rettigheter dette vedtaket gir eller hva det betyr for 
deg.  

Dette vedtaket har vi tatt opp med Nav i 10 år uten at vi har fått det mer forståelig.  

Arbeidsevnevurdering (AEV) skal være en individuell vurdering som tar for seg hele menneske. 
Ikke bare arbeid og utdanning men også helse, sosiale forhold, økonomi og barns beste der det 
er nødvendig. Dette ser vi at er blitt borte underveis i Nav. Dette var med fra starten av i 2010 da 
AAP ble innført som ytelse. Vi ser at den individuelle vurderingene svikter stort.  

En individuell vurdering av en AAP mottaker må gjøres i samarbeid med 
lege/behandler/helsepersonell.  

 

 

 

Hvem er AAP mottaker? 

 

 



 

 

Fokuset i media og fra politikere rettes alltid mot de 32.000 unge AAP mottakere under 30 år som 
står utenfor arbeid og utdanning.   

De resterende 139.000 AAP mottakere over 30 år (oppdaterte tall fra siste statistikk), hvor 
kvinner er overrepresentert, er de usynlige som vi ønsker å snakke om og vil ha mer fokuset rettet 
mot.  

Det er i denne gruppen vi har svært mange som virkelig sliter i Nav med å bli ferdig avklart. De 
fleste har et arbeidsliv bak seg og mange har blitt syke av arbeidets psykiske og fysiske 
belastninger. Kvinners helse har heller ikke vært særlig prioritert. Kvinner føder barn som kan gi 
varige komplikasjoner og mange sliter med overgangsplager som setter kvinner ut av stand til å 
fungere godt i arbeid.  

I denne forbindelse stiller vi spørsmål ved hvordan den norske likestillingsloven etterleves i Nav, 
samt FNs Kvinnekonvensjon og CRPD med sitt kvinnefokus i sin artikkel 6. De to sistnevnte har 
forrang ved at de er inntatt i menneskerettighetsloven. 

Likestillingsloven vår er også viktig nok til å implementere et EØS-direktiv i, 79/7 EØF,  som er 
knyttet direkte til trygderettigheter og som slår fast at man ikke skal få negative konsekvenser 
gjennom ellers nøytralt regelverk som følge av kjønn. Dette direktivet er i flere NOU ér fastslått at 
gjelder uavhengig av grensekryssende virksomhet (NOU 1998:10 og NOU 2021:8, blant annet)  

Dette direktivet ble tatt opp gjennom et skriftlig spørsmål i Stortinget våren 2023, uten at vi har 
sett noen endringer av praksis i kjølvannet av dette.  

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-
svar/Skriftlig-sporsmal/?qnid=80557 

Spørsmålet ble innlevert av jurist og SV-politiker Andreas Skjalg Unneland, som på denne tiden 
satt i justiskomiteen på Stortinget. Svaret fra arbeidsministeren avslørte at kompetansehevingen 
på dette området ikke prioriteres i den delen av NAV-systemet som møter brukerne, og det ble 
derfor også stilt oppfølgingsspørsmål fra Unneland.  

https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qnid=80557
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Sporsmal/Skriftlige-sporsmal-og-svar/Skriftlig-sporsmal/?qnid=80557


Vi antar at likebehandlings-prinsippet i NAV svært feilaktig blir tolket til at NAV etterlever 
likestillingslovgivningen. Enda det er nettopp gjennom likebehandling at de diskriminerende 
sluttresultatene av enkeltsaken ofte kommer til syne: 

Kvinner trues med å miste sin AAP om de blir gravide fordi de antas å ikke kunne etterleve sin 
aktivitetsplikt, og kvinner med kvinnesykdommen endometriose har blitt tvunget til å la seg 
operere og dermed sterilisere langt ned i 20-årene for å ha rett til AAP eller få innvilget en 
uføretrygd - fordi "all hensiktsmessig behandling må være forsøkt." En (kjønns)nøytral regel som 
kan få store, diskriminerende resultater. Vi ser gjennom vårt arbeid at dette ikke bare har vært 
flyktige enkeltsaker. 

 

 

Vi ser at syke og friske blandes sammen i Nav systemet. Det er stort sett de samme tiltak og 
krav som stilles, til tross for bistandsbehovet i Nav loven som sier at AAP mottakere har nedsatt 
arbeidsevne. Vi ser også at aktivitetskravet kan være høyere for en AAP mottaker en for en som 
mottar dagpenger og stort sett skal klare seg selv og uten «veiledning» fra Nav.  

 

 

Det mangler mye forskning på hvordan AAP fungerer som ytelse og hvordan det oppleves å 
være AAP mottaker. 

 

Les mer her hvor vi også henviser til rapporten fra OsloMet som kom i 2024. 

https://aap-aksjonen.no/stor-rapport-om-aap-bekrefter-systemsvakhetene/ 

 

Link til rapporten fra OsloMet 

https://aap-aksjonen.no/wp-content/uploads/2026/01/Arbeidsavklaringspenger-en-
sammenstilling-av.pdf 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://aap-aksjonen.no/stor-rapport-om-aap-bekrefter-systemsvakhetene/
https://aap-aksjonen.no/wp-content/uploads/2026/01/Arbeidsavklaringspenger-en-sammenstilling-av.pdf
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Vi i AAP-aksjonen har fulgt AAP mottakere, endringer i lovverket og Nav sine arbeidsrutiner i 
over ti år, vi vet hvor skoen trykker. Vi har også vår egen aksjonsforkning å vise til.  

 

 

 

Les mer her:  

https://aap-aksjonen.no/aap-undersokelsen-2023/  

 

 

NAV har kritiserte seg selv for mangelen på de fire K’er, Kompetanse, Kommunikasjon, 
Kapasitet og Kritisks tenking. Vi ser at dette går som en rød tråd igjennom hele Nav. Fra øverste 
ledelse og helt ned til fotfolket.  

 

For å komme med noen eksempler:  

Den manglende Kompetanse svikter ikke bare på kunnskaper, men også på holdninger og 
verdier. Grunnleggende systemforståelse mangler – summen av dette rammer AAP mottakere.  

I bildet under her synligjøre vi den manglede kunnskap om loven og hvordan den blir brukt mot 
AAP mottakere. Aktivitetskravet står i fokus og syke blir truet med å miste all inntekt.  

Du får ikke innvilget AAP etter formålet til loven men etter folketrygdlovens § 11-5 og § 11-6.  

https://aap-aksjonen.no/aap-undersokelsen-2023/


 

 

Den manglende kommunikasjon ser vi svikter nå beskjeder og instrukser ikke når frem innad i 
Nav. Et eksempel her er dette med at AAP mottakere normalt sett ikke er arbeidssøkere. Se 
bilder. 



 

 

 

 

 

 

 



I dette bildet er det en Nav ansatt i chatten til Nav som svarer opp. Det er ikke «Frida» selv.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Vedtak fra Nav er i en egen kategori. De kan være uforståelige for alle og konsekvensen blir 
usikkerhet og negativt stress for syke. Uklare vedtak truer også vår rettssikkerhet. I bildet under 
her ligger et eksempel på Nav lovens 14a vedtak. Dette vedtaket er den individuelle vurderingen 
Nav har tatt av AAP søker og inneholder også da arbeidsevnevurderingen.  

Forstår du hva det kan klage på? 

 

 



 

 

 

 

 



Så har vi holdningene og verdiene i Nav som kan komme til utrykk både i vedtak, i samtaler og 
på sosiale medier. I neste bildet har vi noen eksempler og her har vi også forskningsrapporten til 
Marius Øien som tar for seg «kultur kræsjen i Nav». Les mer her: 

https://www.forskning.no/nav-partner-trygd/nar-rollene-krasjer-hva-skjer-med-identiteten-i-
mote-med-nav/2527225  

 

 

 

 

 

Den manglende Kapasitet kommer til uttrykk i blant annet lange saksbehandlingstider som 
også øker. Vi ser at oppfølgingen av AAP mottakere uteblir. Mange får ikke den hjelpen de har krav 
på og opplever å bli fanget i og av Nav systemet.  

 

Vi henviser også til Nou «Raskt og riktig» 

En helhetlig gjennomgang av klage- og ankesystemet  i Arbeids- og velferdsetaten og 
Trygderetten:  

https://www.regjeringen.no/contentassets/bc4d7866cdbf4151b35df2ddb8b8f5bb/no/pdfs/nou
202320230011000dddpdfs.pdf 

 

 

 

https://www.forskning.no/nav-partner-trygd/nar-rollene-krasjer-hva-skjer-med-identiteten-i-mote-med-nav/2527225
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Den manglende kritiske tenkning kommer blant annet til uttrykk ved at det stilles for få kritiske 
spørsmål – både internt i Nav og i møte overfor AAP mottakere. Konsekvensen er at syke kan 
miste sin inntekt eller ikke få sin rettmessige ytelse på plass.  

Denne saken er et godt eksempel på dette.  

https://klassekampen.no/utgave/2026-04-11/nav-krevde-nye-lunger  

 

 

 

 

Lovverket sier at 3 år på AAP skal holde. Vår undersøkelse indikerer at det i snitt tar 7,5 år å bli 
ferdig avklart til en uføretrygd. Les mer om vår undersøkelse her.  

https://aap-aksjonen.no/her-er-beviset/ 

FriFagbevegelse skrev også om dette 

https://frifagbevegelse.no/nyheter/aapaksjonen--det-tar-i-snitt-75-ar-a-bli-avklart-for-
uforetrygd-men-syke-far-penger-i-bare-fire-ar-6.158.751171.099924eeb1 

 

Statistikken fra Nav sier at vi i dag har over 45.000 AAP mottakere som har mottatt AAP i over 3 år 
eller mer og antallet er økende. Det foreligger nye tall fra Nav og dette bildet er derfor ikke 
oppdatert.  

 

https://klassekampen.no/utgave/2026-04-11/nav-krevde-nye-lunger
https://aap-aksjonen.no/her-er-beviset/
https://frifagbevegelse.no/nyheter/aapaksjonen--det-tar-i-snitt-75-ar-a-bli-avklart-for-uforetrygd-men-syke-far-penger-i-bare-fire-ar-6.158.751171.099924eeb1
https://frifagbevegelse.no/nyheter/aapaksjonen--det-tar-i-snitt-75-ar-a-bli-avklart-for-uforetrygd-men-syke-far-penger-i-bare-fire-ar-6.158.751171.099924eeb1


Flere statistikker fra Nav ligger her 

https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-
statistikk/arbeidsavklaringspenger 

 

Lovverket gir åpning for økonomiske sanksjoner med trekk og stans i ytelsen. Vi snakker om 
syke med ofte et langt yrkesaktivt liv bak seg, som trues av Nav med trekk eller stans i ytelsen om 
de ikke følger sin aktivitetsplan og har arbeid som mål.  

Bildene under tilhører en kvinne på over 60 år med et langt yrkesaktivt liv bak seg som har fått ME 
diagnosen og avslag på uføresøknaden sin, til tross for at Nav lokalt mener hun er ferdig avklart.  

 

 

 

 

Etter varselet kom vedtaket med stans av AAP. Tenk på de menneskelige belastninger dette gir. 
Svært syk, ingen arbeidsevne og all inntekt er stanset. Saken forteller om manglende 
kompetanse og kritisk tenking.  

https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-statistikk/arbeidsavklaringspenger
https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/aap-nedsatt-arbeidsevne-og-uforetrygd-statistikk/arbeidsavklaringspenger


 

 

Vi snakker ikke her om enkelt hendelser elle enkeltpersoner, men om en systemsvikt som vi ser 
går igjen hos Nav. Det er en misforstått arbeidslinje som slår tilbake og gjør syke sykere og gir oss 
flere uføretrygdede enn strengt tatt nødvendig. Vi kaller det vi ser og opplever at syke blir utsatt 
for, for strukturell vold.  

Nav systemet gir rom for å herje med syke og vi ser og opplever at når Nav blir spurt om dette 
gjemmer de seg bak lovverket. 

 

Vi kan slå fast igjennom det vi avdekker at AAP som ytelse fungerer for dårlig for altfor mange 
AAP mottakere.  

Og konsekvensen er at syke mister trygghet, inntekt og den lille resthelse de kan sitte med og 
ender opp som 100% uføretrygdede.  

 



Den forskning som i dag ligger der peker i samme retning: 

AAP-mottakere har høyere risiko for selvmord, og de har mindre utbytte av arbeidsmarkedstiltak 
enn arbeidssøkere.  

 

 

 

Les mer her 

https://www.legeforeningen.no/om-oss/fond-og-legater/allmennmedisinsk-
forskningsfond/forskningsnytt1/langt-flere-selvmord-blant-mottakere-av-
arbeidsavklaringspenger-enn-blant-folk-i-jobb/ 
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Møtet med systemet oppleves ofte som en belastning – ikke som hjelp og flere gir opp.  

Les mer her  

https://www.oslomet.no/forskning/forskningsnyheter/langvarige-smerter-veien-tilbake-et-
stigespill 

 

 

 

 

ROL eller rådgivende lege i Nav  

ROL har en sentrale rolle i Nav og Nav har sine spesialister som de bruker. Nrk satte søkelyset på 
disse legene i sitt Brennpunkt program; Nav - Diagnose mens du venter, i 2011.  

Vi har all grunn til å mene at Nav ikke har endrer seg noe rundt bruken av rådgivende leger og 
spesialister. Hva det brukes av penger på å kjøpe erklæringer og også å overprøve fastleger og 
spesialister i det norske helsevesen tør vi ikke tenke på.  

Vi publiserte nylig denne saken som omtaler denne problemstillingen: 

 https://aap-aksjonen.no/advokat-krever-gransking-av-nav-for-spesialistbruk/ 

 

Vi ser også at bruken av arbeidsmarkedstiltak overfor AAP mottakere kan være stor. Vår 
undersøkelse viser at over 20% har vært i over 4 tiltak, rund 5% har vært i 6 til 10 tiltak. Hvorfor 
holder det ikke med ett tiltak? 

Hvor mye koster det å ha en AAP mottaker i et tiltak pr. måned? Vi har fått opplyst at prislappen 
her kan være fra 16.000 kroner og oppover. 

Vi vet også at AAP mottakere ikke har samme nytte av arbeidsmarkedstiltak som friske 
arbeidssøkere.  For det er det som står nederst på side 55 i denne rapporten:  

https://www.oslomet.no/forskning/forskningsnyheter/langvarige-smerter-veien-tilbake-et-stigespill
https://www.oslomet.no/forskning/forskningsnyheter/langvarige-smerter-veien-tilbake-et-stigespill
https://aap-aksjonen.no/advokat-krever-gransking-av-nav-for-spesialistbruk/


https://www.regjeringen.no/contentassets/f65c0c5fc1e044b1a9daded1c5817fb8/rapport-
effekter-av-arbeidsmarkedstiltak.pdf 

 

 

 

Vi mener at:  

- Nav må være den største misbrukeren av vårt alt overbelastede helsevesen med sitt krav 
til uttømmende utredning og behandling (uføretrygd) 

- Nav bruker millioner av kroner på å kjøpe legeerklæringer fra Nav sine innleide 
spesialister 

- Nav bruker millioner av kroner på helt unyttige arbeidsmarkedstiltak på AAP mottakere.  

 

AAP-aksjonen mener dette må gjøres for å bedre Nav: 

- Gode helhetsvurderinger av helsesituasjonen og arbeidsevnen til AAP-søkere og 
mottakere.  Hele menneske må vurderes også sosiale forhold, økonomi og barns beste 
der det er nødvendig.  
 

- Skille mellom de som har et langt yrkesaktivt liv bak seg og de som skal ha det foran seg. 
Unge under 30 år trenger noe annet enn de som er fra 30 år og oppover.  
 

- Et nytt lovverk der helse blir vektlagt. I dagens lovverk og i arbeidsrutinene til Nav er det 
lite fokus på helse eller «resthelse». Det er arbeid som står i fokus med sin 
«restarbeidsevne» til tross for at AAP er en helserelatert ytelse.  
 

-  Lovgiver må forstå at sykdom ikke kan måles i tid, og at uførhet ikke spør etter alder. 
 

https://www.regjeringen.no/contentassets/f65c0c5fc1e044b1a9daded1c5817fb8/rapport-effekter-av-arbeidsmarkedstiltak.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/f65c0c5fc1e044b1a9daded1c5817fb8/rapport-effekter-av-arbeidsmarkedstiltak.pdf


- Nye arbeidsrutiner der mennesket må stå i sentrum.  
 

- Vedtak og annen informasjon fra Nav må være forståelig. Vi trenger et klart språk.  
 

-  Syke mennesker skal møtes av veiledere med helsefaglig kompetanse og få den 
oppfølgingen de har krav på etter loven. 
 

Vi mener at syke må ut av NAV. Nav er blitt for stort og med for mange ansatte som jobber i et 
system som ikke tar godt vare på enkeltindividet og hvor personvern også er en stor utfordring og 
da særlig overfor de mest sårbare grupper med nedsatt arbeidsevne av ulike grunner.  

Skal vi beholde flere i arbeid, må vi slutte å behandle syke som friske. Vi må få en stopp på den 
strukturelle volden alt for mange syke blir utsatt for og røske opp i de holdninger og verdier som 
dagens praktiserende arbeidslinje representerer.  

Vi må rydde opp i systemet, få på plass spisskompetansen innfor trygdemedisin og gi syke 
mennesker den ro, tid og økonomiske trygghet de trenger for å bli så friske de bare kan.  

Det kan vurderes om tidsbestem uføretrygd (TU) bør gjeninnføres for at de syke skal få tid og ro til 
å bli friskere og uten dette aktivitetskravet til Nav.  

Vi trenger en ny sosialpolitikk som er bygd opp om forskningen og kunnskapen som fremmer god 
helse menneskelig utvikling og læring. 

 

Vår kompetanse er stor, bruk oss, hør på oss og Gi oss tryggheten tilbake! 

 

 

 

Noen linker til saker vi har bidratt til i mediene i en debatten om AAP mottakere og Nav.   

Elisabeth vil ha verdig behandling av uføre: – Nav oppleves ikke trygtNav må vrake systemet med 
straff og sette mennesket først, mener Elisabeth Thoresen i AAP-aksjonen. Her er hennes sju råd 
til Nav. 

https://frifagbevegelse.no/nyheter/elisabeth-vil-ha-verdig-behandling-av-ufore--nav-oppleves-
ikke-trygt-6.158.1189683.1cb080e613 

---------- 

Debatt 

 Nav-loven som ble glemt Handlingsrommet til Nav er stort, og Nav-loven er «limet» som skal 
binde det hele sammen. Men for at «limet» skal virke, må de ansatte forstå loven og systemet 
Nav, skriver Elisabeth Thoresen. 

https://www.altinget.no/artikkel/nav-loven-som-ble-glemt 

---------------------- 

https://frifagbevegelse.no/nyheter/elisabeth-vil-ha-verdig-behandling-av-ufore--nav-oppleves-ikke-trygt-6.158.1189683.1cb080e613
https://frifagbevegelse.no/nyheter/elisabeth-vil-ha-verdig-behandling-av-ufore--nav-oppleves-ikke-trygt-6.158.1189683.1cb080e613
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Debatt 

Dette handler om så mye mer enn medisin og juss, HermansenNav er uenig med Nav, skriver 
Elisabeth Thoresen i AAP-aksjonen i et svar til Nav-direktør. 

https://www.dagsavisen.no/debatt/dette-handler-om-sa-mye-mer-enn-medisin-og-juss-
hermansen/10277820 
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